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СТРАТЕГИЯ ЗА МЛАДЕЖКАТА ПОЛИТИКА И МЛАДИТЕ ХОРА НА ОБЩИНА 

ВАРНА​

2026-2035 г.  

ВЪВЕДЕНИЕ 

Държавната политика за младежта е целенасочена и последователна дейност на държавата, 

общините, младежките организации и обществото, която има за цел създаването на 

благоприятни условия за пълноценно личностно развитие на младежите и участието им в 

обществения и икономическия живот, както и приобщаването им в управлението на местно, 

областно и национално ниво чрез дейности, насърчаващи развитието на младежите в страната 

(чл. 2 от Закона за младежта). 

Съгласно Закона за младежта кметовете отговарят за провеждането на общинската политика 

за младежта в тясна координация с Министерството на младежта и спорта и в изпълнение на 

Националната стратегия за младежта. Въпреки че не е предвидено изрично законово 

изискване за приемането на общински стратегически документи в областта на политиката за 

младежта, опитът от последните години показва, че то е целесъобразно, доколкото позволява 

прецизно насочване на мерките и интервенциите в отговор на локалните и регионални 

специфики на младите хора. 

За община Варна младите хора са безценен източник на потенциал, възможност за развитие на 

града и общността. Амбицията на община Варна, стъпвайки на своя дългогодишен опит като 

един от градовете пионери в областта на младежката политика в България и Европейска 

младежка столица през 2017 г., е да бъде град на младите, в който те се чувстват овластени, 

подкрепени и в който могат да намерят поле да разгърнат своите идеи и амбиции. 

Настоящата стратегия си поставя за цел да насърчи създаването на среда в гр. Варна, 

която развива потенциала на младите хора в града, укрепва идентичността и възпитава 

горди млади варненци, които виждат своето бъдеще и развитие в гр. Варна. 
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ТЕКУЩ КОНТЕКСТ 

За да бъде очертана пълноценна картина за състоянието на младите хора и младежките 

политики в община Варна, същите следва да бъдат разгледани от поне няколко перспективи: 

от гледна точка на самите младежи и техните нагласи и потребности, от гледна точка на 

наличните механизми, инструменти и практики в община Варна в областта на младежката 

политика и в контекста на младежките политики на национално и европейско ниво. 

ХАРАКТЕРИСТИКИ, ПОТРЕБНОСТИ И НАГЛАСИ НА МЛАДИТЕ ХОРА ВЪВ 

ВАРНА1 

Профилът на младите хора във Варна (47 979 души) разкрива, че те съставляват близо 15% от 

населението на общината, което я прави една от най-младите в страната. Почти всички 

младежи живеят в града, като в общата младежка възраст мъжете леко преобладават. 

Съжителството с родителите е често срещано. Близо 37% от анкетираните работят на пълен 

работен ден, а 65% са учащи, като честа практика е съвместяването на учене и работа. 

Материалното им положение е сравнително по-добро от средното за страната. Младите 

варненци отчитат малко по-високи стойности на удовлетвореност от живота спрямо 

връстниците си в България, макар и малко по-ниски от средните за ЕС. 

  15-19 г. 20-24 г. 25-29 г. Общо 
младежи 

Общо Общо 16122 16483 15374 47979 
Мъже 8337 8592 7686 24615 
Жени 7785 7891 7688 23364 

В градовете Общо 15553 16045 14986 46584 
Мъже 8038 8368 7493 23899 
Жени 7515 7677 7493 22685 

В селата Общо 569 438 388 1395 
Мъже 299 224 193 716 
Жени 270 214 195 679 

Табл. 1. Младежко население на територията на Община Варна по пол и по тип населено 

място 

1 Характеристиката, потребностите и нагласите на младите хора са взети от ДОКЛАД ОТ ИЗСЛЕДВАНЕ на 
местните характеристики, потребностите и нагласите на младите хора на територията на Община Варна, 
осъществен от фондация “Силогия” в рамките на 2025 г. (Приложение №1 към Стратегията) 
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Младите варненци сякаш се намират в ситуация на дълбоко противоречие: обичат родното си 

място и изграждат силна идентификация с него, но се чувстват изключени от неговото 

управление, развитие и от изграждането на неговата визия. Последните често са обект на 

критика от страна на младите хора. Варна е място на символи, но не и на подкрепа; на 

преживявания, но не и на участие. Това напрежение се усилва с възрастта и опита, особено в 

сферите на образованието и най-вече на труда и икономическия живот. На този фон нагласите 

за личното бъдеще са предимно позитивни, но общото и обществено бъдеще е неясно и 

изпълнено със съмнения. 

Образът на младите хора във Варна се очертава като силно поляризиран по оста 

амбиция-активност-възпитание срещу пасивност-дезориентация-липса на възпитание, без да 

присъстват по-нюансирани и плътни разкази за техния живот, стремежи и реалност. 

Доминират елитистки очаквания, докато липсват реални, човешки образи, което вероятно 

води до нереалистични представи и вероятно отразява и/или води до социално изключване на 

големи групи младежи. 
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Младите хора във Варна ценят най-вече независимостта, отговорността и кариерния успех, 

като образованието и семейството също заемат високо място сред техните ценности, макар да 

не се превръщат лесно в практика (например в родителство). Доминират предимно 

индивидуалистични ценности. Политическата и гражданската ангажираност се възприемат 

като важни, но не се реализират активно. Свободното време е концентрирано около достъпни 

дейности – социални мрежи, разходки и спорт, докато културните активности остават в 

периферията. Пространственото неравенство между центъра и периферията ограничава 

възможностите за социализация и развитие, докато липсата на достъпна и стимулираща 

младежка инфраструктура е сравнително повсеместна. Отчетливо се откроява стремеж към 

децентрализация на социалните активности и необходимост от повече на брой и разнообразни 

по форма и вид дейности и достъпни младежки пространства. Младежите ясно разграничават 

настоящите си избори за свободното време от потенциално желаните места – предпочитат 

публични открити пространства пред комерсиални обекти и проявяват интерес към културни 

и образователни центрове, въпреки че те най-често са труднодостъпни или изцяло липсващи. 

Анализът разкрива общност, ориентирана към развитие, но ограничена от структурни бариери 

като икономическа несигурност, неравен достъп до ресурси, недостатъчно културно 

предлагане и такова, свързано с неформално образование. В резултат се оформя разрив между 

ценностите и стремежите на младите и реалната градска среда, която не им предлага нужната 

подкрепа за пълноценно участие в обществения живот.  

Младите хора във Варна поставят на преден план икономическата несигурност, трудната 

реализация и дефицита на възможности за социализация като основни предизвикателства 

пред своето развитие. Липсата на добре платени и стабилни работни места, ранното навлизане 

в несигурна трудова среда и слабата връзка между образованието и заетостта водят до 

разочарование и емиграционни нагласи. Усеща се изолация и липса на подкрепяща социална 

среда – достъпните и отворени младежки пространства са оскъдни, а реалната социализация е 

все по-често заменяна от дигитална. Тези условия формират усещане за институционално 

безразличие и затрудняват изграждането на общности и принадлежност.  
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Очертава се процес на социално-икономическа фрагментация, при която липсата на равен 

достъп до възможности за социализация, труд и развитие води до демотивация, отчуждение и 

повишен емиграционен потенциал. Младите хора не са апатични или безинициативни – те 

ясно артикулират какво липсва и какво биха променили, но срещат слаб отклик на тези 

потребности в градската и институционална реалност. „Каскадният модел на миграционни 

намерения“ (от Варна към София или директно към чужбина) е не просто резултат от 

икономически фактори, а и индикатор за липса на дългосрочна визия за младите в местен 

контекст. Затова настоящата картина изисква не само инвестиции, но и системна промяна в 

разбирането за ролята на младите хора като граждани и като равноправни участници в 

местното развитие – включително в разработването на политики за тях.  

Разглежданите тук теми, освен като сведения в отговорите на младите хора, е нужно да бъдат 

предмет и на по-системен анализ спрямо социалните, икономическите, политическите и дори 

демографските условия и процеси, за да се избегне партикуларизацията и 

индивидуализацията на една или друга проблемна сфера. 

Резултатите от Изследването на местните характеристики, потребностите и нагласите на 

младите хора на територията на община Варна, осъществено през 2025 г., са неделима 

част от настоящата Стратегия и следва да бъдат използвани при контекстуализирането 

и планирането на конкретните мерки и интервенции в изпълнение на документа. 

 
 
 
 

МЛАДЕЖКАТА ПОЛИТИКА ВЪВ ВАРНА ПРЕЗ 2025 Г. 

 

Община Варна има дългогодишна история и традиции в областта на младежките политики. От 

началото на новото хилядолетие, след ратифицирането на Европейската харта за участието на 

младите хора в живота на общините и регионите, през създаването и реализирането на някои 

от най-значимите събития за младежката политика и младите хора в страната като 

Националната младежка среща (най-голямото младежко събитие в страната, провеждано до 

2018 г. ежегодно във Варна), младежкия фестивал „FunCity”, Младежкия форум за 

6 
 



партньорството с местната власт, общинските програми за подкрепа на младежки проекти и 

общинската доброволческа служба. 

Дългогодишните усилия на община Варна в областта на младежката политика кулминират със 

спечелването на титлата „Варна Европейска младежка столица 2017 г.“ - момент, който е 

върхова точка в партньорството между местната власт и младежкия сектор в община Варна. 

“Младежката политика във Варна през последните години се развива в посока по-голямо 

съответствие с Националната стратегия за младежта (НСМ), като акцентите се 

изместват към теми като заетост на NEETs, овластяване, неформално образование и 

култура. Въпреки това в годишните планове липсват ключови елементи като реален анализ 

на младежките предизвикателства и ефективни механизми за наблюдение и оценка. На 

терен се наблюдава разминаване с формалните цели – младежките организации често 

отсъстват или остават невидими за младите хора, които на свой ред трудно намират 

информация и подкрепа за участие. Емпиричните данни очертават силна нужда от 

младежки пространства, достъп до неформално образование и възможности за социална и 

културна ангажираност.”2 

Понастоящем в община Варна се изгражда Черноморски младежки център, който се 

разглежда от младежкия сектор като ключов инструмент за изпълнение на политиката за 

младежта на местно и регионално ниво.  

Създаден е и Общински консултативен съвет по въпросите за младежта в изпълнение на 

чл.15, ал. 6 от Закона за младежта, който следва да консултира общината при провеждането на 

политики и програми за младите хора. 

Въпреки наличието на натрупан през годините опит и сериозни предпоставки за 

разгръщането на широк набор от мерки в областта на политиката за младежта, младите хора 

на Варна и представителите на младежки организации и организации, работещи със и за 

млади хора изтъкват сериозни проблеми в местната младежка политика. 

Общинския консултативен съвет по въпросите за младежта изпитва сериозни затруднения при 

своето функциониране от гледна точка на мотивацията на своите членове и капацитета за 

вземане на реално отношение във връзка с дискутираните въпроси. 

2 Доклад от изследване на местните характеристики, потребностите и нагласите на младите хора на 
територията на Община Варна, фондация “Силогия”, гр. Варна, 2025 г., с.81 

7 
 



Създаденото за координация и управление на титлата „Варна Европейска младежка столица 

2017 г.“ сдружение не функционира от 2022 г. и не се използва за подкрепа на усилията на 

община Варна и младежкия сектор в областта на младежката политика. 

“Въпреки потенциала на сектора, младежките организации остават до голяма ограничени и 

без реална възможност и капацитет за разгръщане на споменатия потенциал – те или 

изобщо не присъстват реално в живота на младежите, или им липсва достатъчно 

информация, видимост. Пречките включват дефицит на човешки ресурс, липса на устойчиво 

финансиране и слаб капацитет, което ограничава ефекта от наличните формални 

политики.  

На този фон младежкото участие във Варна остава слабо и непопулярно, докато 

устойчивото ангажиране – особено в младежки организации и политически процеси – е 

рядкост. Данните показват ниско доверие в местната власт и недостиг на информация и 

подкрепа, които биха могли да направят участието по-достъпно и ефективно. Макар че 

младежите изразяват желание за бъдещо включване, то остава на декларативно ниво – 

резултат от непознаване на формите на участие, институционални бариери и липса на 

комуникация на разбираем език.”3 

 

НАЦИОНАЛЕН И МЕЖДУНАРОДЕН КОНТЕКСТ 

Младежката политика на община Варна, макар и водена от стремежа си да отговори на 

актуалните местни потребности на младите хора и младежките организации, следва да се 

разглежда и в контекста на водещите стратегически документи в областта на младежката 

политика на европейско и национално ниво. 

Основен принцип на настоящата стратегия е принципа за гарантиране на диалог и участие на 

младежите при формирането на политиката за младежта на местно, регионално и национално 

ниво. (чл.3 т.5 от Закона за младежта). За да бъде гарантиран в рамките на процеса по 

разработване на настоящата стратегия са проведени серия от работни срещи с представители 

на заинтересованите страни – младежки организации и организации, работещи със и за млади 

3 Доклад от изследване на местните характеристики, потребностите и нагласите на младите хора на 
територията на Община Варна, фондация “Силогия”, гр. Варна, 2025 г., с.81 
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хора, представители на ученически и студентски съвети и представители на администрацията 

и институциите, опериращи в полето на политиката за младежта. 

ЕВРОПЕЙСКА ХАРТА ЗА УЧАСТИЕТО НА МЛАДИТЕ ХОРА В ЖИВОТА НА 

ОБЩИНИТЕ И РЕГИОНИТЕ 

В края на 2025 г. Комитетът на министрите към Съвета на Европа одобри нова Европейска 

харта за участието на младите хора в живота на общините и регионите. Тя надгражда 

документите от 1992 и 2003 г., които са в основата на развитието на младежката политика в 

Република България през последните 25 г., включително и в гр. Варна. 

В Хартата се възприема разбирането, че „участието на младите хора е определящ фактор за 

устойчивото демократично бъдеще на Европа, а младежките политики на всички нива следва 

да са базирани на данни и доказателства.“ 

Младежкото участие се възприема  като това младите хора да имат правото, средствата , 

пространството, структурите, възможността и инструментите, както и пълната подкрепа 

да участват и влияят на вземането на решения на местно и регионално ниво. 

Философията и принципите на Хартата се възприемат като водещи при разработването на 

настоящата стратегия, както и в процеса по нейното изпълнение и оценка. Прилагането на 

препоръките за младежките политики на местно ниво дефинирани в Хартата следва да се 

разглеждат като хоризонтална цел на настоящата Стратегия. 

ВРЪЗКА С ЕВРОПЕЙСКАТА СТРАТЕГИЯ ЗА МЛАДЕЖТА 

Стратегията на ЕС по въпросите за младежта и Европейските младежки цели са взети предвид 

при разработването на настоящата стратегия. При изпълнение на целите настоящата стратегия 

ще бъде търсена пресечна точка с приоритетите на младежката политика на Европейско ниво, 

връзка с ключови процеси като Диалога на ЕС по въпросите за младежта и принос в 

осъществяването на 11-те европейски младежки цели:​

​

 Цел 1: Свързване на ЕС с младежта; 

Цел 2: Равенство; 

Цел 3: Приобщаващи общества; 
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Цел 4: Информация и конструктивен диалог; 

Цел 5: Психично здраве и благоденствие; 

Цел 6: Подпомагане развитието на младите хора от малките населени места; 

Цел 7: Качествена работа за всички; 

Цел 8: Качествено обучение; 

Цел 9: Пространство и участие за всеки; 

Цел 10: Устойчива и зелена Европа; 

Цел 11: Младежки и европейски програми. 

 

 

 

 

ВРЪЗКА С НАЦИОНАЛНАТА СТРАТЕГИЯ ЗА МЛАДЕЖТА 2021-2030 Г. 

Националната стратегия за младежта 2021 - 2030 г. (НСМ) разглежда младите българи като: 

„Способни, ангажирани и овластени млади хора, готови да развиват своя пълен потенциал и 

съзнателно да допринасят за развитието на Република България в контекста на европейското 

семейство и глобалния свят“. Основните приоритети на Националната стратегия са: 

Приоритет 1: Насърчаване на неформалното обучение; 

Приоритет 2: Насърчаване на заетостта и подкрепата за млади хора, които не учат, не работят 

и не се обучават (NEETs); 

Приоритет 3: Насърчаване на ангажираността, участието и овластяването на младите хора; 

Приоритет 4: Развитие и утвърждаване на младежката работа в национален мащаб; 

Приоритет 5: Свързаност, толерантност и европейска принадлежност; 
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Приоритет 6: Насърчаване на здравословен и природощадящ начин на живот; 

Приоритет 7: Насърчаване на културата и творчеството сред младите. 

Националната стратегия разглежда младите българи в единство и не може да отрази местните 

специфики и особености на всяка община, както и самата идентичност на една община. 

Осигуряването на съгласуваност между приоритетите на национално и местно ниво е водещо 

при разработване на целите и мерките в настоящата стратегия, без да оставя на заден план 

необходимостта от предвиждане на специфични регионално обусловени цели. 

 

 

ВИЗИЯ НА ВАРНА ЗА МЛАДИТЕ ХОРА ПРЕЗ 2035 Г. 

Младият варненец през 2035 г. е уверен, образован и стремящ се към развитие човек, 

който живее в среда, стимулираща неговите таланти, идеи и предприемчив дух. Той е 

любопитен, критично мислещ, активно ангажиран в обществения живот и дълбоко свързан 

с местната общност. Чувства се овластен и подкрепен в своя град, гордее се с идентичността 

си и носи силно чувство за принадлежност и отговорност към Варна. За него Варна е не 

само дом, но и мястото, в което вижда своето бъдеще, възможности и жизнен център.4 

През 2035 г. младият варненец е активно ангажиран с младежките организации и ги 

възприема като естествено пространство за изразяване на своя глас, за развитие на лидерски и 

социални умения и за изграждане на трайна връзка с общността. Младежките структури за 

него са партньор, платформа и двигател за участие и промяна в града и страната. 

През 2035 г. Варна предлага разнообразна, достъпна и смислена среда за свободното време на 

младите хора — модерни младежки пространства, активни организации, младежки центрове и 

инициативи, които насърчават участие, срещи, култура, спорт, доброволчество и учене през 

целия живот. Общината и младите хора заедно създават условия в които те да се чувстват 

вдъхновени, свързани и подкрепени в своето развитие. 

4 Обобщението е формулирано по време на работните групи, проведени в хода на 
разработване на документа. 
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ПРИОРИТЕТИ НА МЛАДЕЖКАТА ПОЛИТИКА ВЪВ ВАРНА ЗА 2026-2035 Г. 

За постигането на очертаната визия за 2035 г., община Варна ще фокусира усилията си в 

областта на младежката политика в следните приоритети:  

Приоритет 1: Разширяване на достъпа до младежки пространства 

Приоритет 2: Развитие на качествена младежка работа и възможности за неформално 

учене 

Приоритет 3: Насърчаване на младежкото участие, доброволчество и представителство 

Приоритет 4: Младежка информация 

 

Хоризонтален приоритет – осигуряването на качествени възможности за свободното време, 

които се възприемат като алтернатива и превенция на рисковото поведение сред младите хора  

в града. 

ПРИОРИТЕТ 1:  РАЗШИРЯВАНЕ НА ДОСТЪПА ДО МЛАДЕЖКИ ПРОСТРАНСТВА 

“Отново на челно място излиза нуждата от обособяване на повече младежки 

пространства, места за младите хора, физическа инфраструктура, посветена и припозната 

от младежта (53% от отговорите). Младежките зони и пространства са фаворит за 

младите хора, без значение от техните демографски белези, но са още по-често посочвани 

от младите турци, представителите на други етноси и хората, непосочили пола си.”5 

За да бъде Варна град, който реално овластява младите хора и им предоставя среда за изява, 

участие и развитие, стратегията поставя акцент върху създаването и развитието на 

младежките пространства в града. Този приоритет цели да гарантира, че всеки млад варненец 

ще има достъп до места, в които да се среща с връстници, да развива идеи, да участва активно 

в общността и да изгражда своето чувство за принадлежност към града. 

5  Доклад от изследване на местните характеристики, потребностите и нагласите на младите хора на 
територията на Община Варна, фондация “Силогия”, гр. Варна, 2025 г., с.86 
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Младежките пространства са дефинирани като „физическа инфраструктура за младежка 

работа, неформално и самостоятелно учене, физическа активност и оползотворяване на 

свободното време от и за младите хора“6.  

За да се постигне това е необходимо разработване на прозрачен и устойчив модел, чрез който 

общината, заедно с младежките организации, институции, бизнеса и гражданите, да 

подпомага създаването и поддържането на подобни пространства. Стремежът е насочен към 

осигуряване на равен достъп за всички млади хора, независимо в коя част на града живеят, 

като се създават места за учене, споделяне, творчество и активност близо до тяхната среда. 

Ключова стъпка в този процес е картографирането на съществуващите пространства, 

отговарящи на посочената дефиниция и разпознати сред младите хора в град Варна, както 

набора от възможности за свободното време и потенциала за развитие, с който те разполагат. 

Това ще позволи набелязване на районите, в които е необходима допълнителна целенасочена 

работа за изграждането на младежки пространства, но и ще даде основа на база, на която да 

бъде разработен механизъм за подкрепа на изграждането и развитието на съществуващи 

такива, които да отговарят в максимална степен на очакванията и потребностите на младите 

хора и младежкия сектор в гр. Варна. 

Цел 1.1: Картографиране на съществуващите младежки пространства във Варна 

Цел 1.2: Създаване на механизъм за подкрепа на изграждането на младежки пространства 

Цел 1.3: Изграждане и / или обособяване на младежки пространства във всеки район 

Проследяване на изпълнението: индикаторите за проследяване на изпълнението на 

приоритет 1 следва да наблюдават наличието или липсата на младежки прострастранства в 

отделните райони и квартали на гр. Варна, разнообразието на дейностите и възможностите, 

които те предоставят или могат да бъдат извършвани в тях, броят на младите хора, които ги 

посещават и целта на техните посещения, както и степента на удовлетвореност и 

припознаването на тези пространства от страна на младите хора. 

Очаквани резултати: 

6 Декларация за младежките пространства, Национална младежка среща „Младежки пространства“, 
Младежко сдружение за мир и развитие на Балканите, гр. Варна 2017 г. 
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Резултат 1.1: Наличие на публичнодостъпна актуална информация за съществуващите 

младежки пространства на територията на гр. Варна, техните дейности и възможностите, 

които предоставят.​

Резултат 1.2: Действащ механизъм за подкрепа на изграждането и развитието на младежки 

пространства.​

Резултат 1.3: Осигурен достъп до младежки пространства във всеки район на гр. Варна 

Заинтересовани страни: общинска администрация, бизнес, културни институции на 

общинско ниво, доставчици на социални услуги и др. 

Съответствие с НСМ 2021-2030 г. и Европейските младежки цели: приоритетът и целите 

съответстват на Европейска младежка цел №9 

ПРИОРИТЕТ 2: РАЗВИТИЕ НА КАЧЕСТВЕНА МЛАДЕЖКА РАБОТА И 
ВЪЗМОЖНОСТИ ЗА НЕФОРМАЛНО УЧЕНЕ 

“На второ място изпъква нещо, което до този момент присъства само в ОГПМ, а не сме 

коментирали в детайли. Посочено от 44% от младите варненци, неформалното учене и 

образование изглежда се преживява като липсващо – нещо, до което се допираш трудно или 

до което изобщо нямаш достъп. Може би не е изненада, че липсата на възможности за 

неформално образование е по-осезаема сред по-затруднените материално младежи.”7 

За да бъде Варна град, който подкрепя личностното и професионалното развитие на младите 

хора, стратегията поставя силен фокус върху укрепването на младежката работа като основен 

инструмент за развитие на ключови умения и компетентности у младите хора. Чрез този 

приоритет общината се стреми да гарантира, че всеки млад варненец ще има достъп до 

качествени възможности за неформално учене, развитие на умения, участие и социално 

включване. 

Чрез създаване на възможности за повишаване на капацитета на младежките работници и 

създаване на пространства за обмяна на опит и добри практики ще се създаде среда, 

насърчаваща качественото неформално учене за развитие на ключови умения и 

компетентности. Подобни възможности включват както целенасочени дейности за 

7  Доклад от изследване на местните характеристики, потребностите и нагласите на младите хора на 
територията на Община Варна, фондация “Силогия”, гр. Варна, 2025 г., с.86 
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повишаване на капацитета от страна на община Варна, така и създаване на условия и 

предоставяне на подкрепа на младежки организации и организации, работещи със и за млади 

хора за създаване на обучително съдържание и провеждане на обучителни дейности с 

младежки работници. 

Системното популяризиране, целенасочената подкрепа за младежки работници и 

алтернативни форми на предоставяне на младежка работа (дигитална младежка работа, 

мобилна младежка работа и др.) ще осигури възможност на максимално широк кръг младежи 

във Варна да бъдат ангажирани в дейности за неформално учене. В рамките на тази подкрепа 

следва да се търси балансиран подход за разширяване на обхвата на младежката работа на 

територията на града, както посредством изградения капацитет и възможностите на 

Черноморски младежки център, така и чрез подкрепа за увеличаване на обхвата и дейността 

на младежки работници, част от младежки организации и организации работещи със и за 

млади хора. 

Създаването на възможности за мрежуване, обмяна на опит и добри практики в „общността 

на практикуващите8“ е ключов елемент за повишаване на качеството на младежката работа на 

територията на град Варна. Това следва да се случи както посредством създаване на условия 

за мрежуване между младежките работници на територията на града, така и чрез привличане 

на външна експертиза и предоставяне на възможности на младежки работници от града да 

участват в обучителни и мрежови събития на Европейско и международно ниво. 

Приоритетът допринася за изграждането на Варна като град, в който младите хора са 

насърчени да развиват потенциала си чрез качествена и достъпна младежка работа, 

подкрепена от мотивирани и компетентни специалисти. 

Цел 2.1 Създаване на възможности за повишаване на капацитета на младежки работници 

Цел 2.2 Подкрепа за младежки работници и разширяване на популярността и обхвата на 

младежката работа на територията на община Варна 

Цел 2.3 Осигуряване на пространство за обмяна на опит между младежки работници, 

младежки организации и организации, работещи със и за млади хора. 

8 „Полето на практикуващите“ в контекста на Европейския дневен ред за младежка работа включва 
заинтересовани страни на различни нива ангажирани с предоставянето на младежка работа и 
политиките за нейното развитие. 
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Проследяване на изпълнението: изпълнението на приоритета следва да се измерва на база 

на индикатори фокусирани върху брой проведени обучения за младежки работници, брой 

заети младежки работници и обхват на тяхната работа, удовлетвореност от страна на младите 

хора от предоставените възможности, брой посещения на младежки организации / младежки 

работници в училища на територията на Варна. 

Очаквани резултати: 

Резултат 2.1 Повишен капацитет на младежките работници на територията на гр. Варна 

Резултат 2.2 Разширен обхват на младежката работа на територията на гр. Варна 

Заинтересовани страни: Черноморски младежки център, общински образователни структури 

(училища, ЦПЛР, ОДК), младежки организации и организации, работещи със и за млади хора, 

родители и образователен персонал. 

Съответствие с НСМ 2021-2030 г. и Европейските младежки цели: приоритетът и целите 

съответстват на приоритети №1 и №4 от Национална стратегия за младежта и Европейска 

младежка цел №8. 

ПРИОРИТЕТ 3: НАСЪРЧАВАНЕ НА МЛАДЕЖКОТО УЧАСТИЕ, 
ДОБРОВОЛЧЕСТВО И ПРЕДСТАВИТЕЛСТВО 

“Няма нито една практика, която да привлича вниманието и ангажираността на младите 

варненци по системен начин. Наблюдаваме разрив между личната мотивация и 

възможността тя да се превърне в някакво (колективно) действие, целящо социална 

промяна, което пък подхранва атомизацията и дистанцирането от общите дела.”9 

В духа на визията за Варна като град, в който младите хора са овластени, ангажирани и 

чувстват, че гласът им има значение, стратегията поставя акцент върху активното качествено 

младежко участие във всички форми на обществения живот. Този приоритет цели да развие 

култура на участие, сътрудничество и доброволчество, която да засили връзката на младите 

хора с града и да им даде реални механизми да влияят върху решенията, които ги засягат. 

9  Доклад от изследване на местните характеристики, потребностите и нагласите на младите хора на 
територията на Община Варна, фондация “Силогия”, гр. Варна, 2025 г., с.93 
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Активното участие на младежта в решенията и действията на местно, национално и 

европейско ниво е от съществено значение за изграждане на демократични, приобщаващи и 

проспериращи общества. Участието на младите е ключова предпоставка за изграждането на 

стабилна и устойчива демокрация и здраво и силно гражданско общество. 

Младежкото участие се възприема  като това младите хора да имат правото, средствата, 

пространството, структурите, възможността и инструментите, както и пълната подкрепа 

да участват и влияят на вземането на решения на местно и регионално ниво10. 

За постигането на качествено младежко участие е необходимо създаването на работещи 

механизми и инструменти за диалог и взаимодействие с взимащите решения, както и 

възпитаването на култура на участие сред младите хора от най-ранна възраст и подкрепа за 

създаване и осигуряване на устойчивост на младежки представителни структури, които имат 

възможност да консултират и представят мнението на различни групи младежи пред 

вземащите решения. 

Създаването на Общинския консултативен съвет по въпросите за младежта към Община 

Варна е пряк резултат от усилията на общината за изграждане и развитие на устойчиви 

механизми за младежко участие на местно ниво вследствие на приемането от общински съвет 

на Ревизираната европейска харта за участието на младите хора в живота на общините и 

регионите през 2001 г. Възстановяването на системното функциониране на ОКСВМ е ключов 

елемент от настоящата стратегия и от цялостната политика за младите хора на община Варна. 

За постигането на качествено младежко участие са необходими целенасочени действия за 

подкрепа и развитие на капацитета на младежките представителни структури (ученически и 

студентски съвети) - от осигуряване на възможности за тяхното демократично 

функциониране, през предоставяне на логистична и организационна подкрепа и целенасочени 

дейности за повишаване на капацитета на същите. Ключово за повишаване на културата на 

участие е предприемането на стъпки за изграждане на устойчиви връзки между младежките 

представителни структури на различните нива (в т.ч. и подкрепа за функционирането на 

общински представителства) - ученически и студентски съвети и младежките организации на 

територията на община Варна, така и подкрепа за участието във функционирането и 

10 Ревизирана европейска харта за участието на младите хора в живота на общините и регионите, Съвет 
на Европа, 2003 г., ратифицирана от Общински съвет Варна с Решение 1215-4/25.07.2001г. 
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дейностите на национални представителни структури (Национално представителство на 

студентските съвети, Национален ученически парламент и др.) 

Ключова първа стъпка за ангажирането на младите хора в дейности на младежки организации 

и организации работещи със и за младите хора е участието им в доброволчески инициативи. 

За да се постигне това е необходимо обновяването на общинската доброволческа служба, 

която често е посочена като добра практика, но и бе многократно адресирана в рамките на 

работните срещи по подготовка на стратегията като инструмент с необходимост от 

подобрение. 

Не на последно място един от най-често посочваните проблеми в младежкия сектор във Варна 

е ниския организационен капацитет на младежките организации и организациите, работещи 

със и за млади хора. Поради това е необходимо прилагането на мерки и програми, които да 

позволят предвидимост и устойчивост на дейностите на организациите и да гарантират 

съхраняването и развитието на вече изградения капацитет за достигане и ангажиране на 

млади хора в различни дейности. Общинските програми следва да бъдат гъвкави и да се 

адаптират към нуждите и реалния капацитет на сектора в гр. Варна. 

Цел 3.1 Развитие на Общинския консултативен съвет по въпросите за младежта към Община 

Варна 

Цел 3.2 Укрепване на капацитета на младежките организации и организациите, работещи със 

и за млади хора 

Цел 3.3 Подкрепа за развитието на капацитета на различните форми на младежко 

представителство (ученически и студентски съвети) 

Цел 3.4 Надграждане и разширяване на възможности за доброволчество в община Варна 

Проследяване на изпълнението: наблюдението на изпълнението на приоритета следва да се 

осъществява на база на индикатори, които проследяват нивото на удовлетвореност на 

членовете от работата на ОКСВМ, броя на младежките организации и дела на млади хора 

членуващи в тях, дела на училища с функциониращи ученически съвети, удовлетвореността 

от различни форми на младежко участие, дял на младите хора, които участват в 

доброволчески инициативи и др. 

Очаквани резултати: 
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Резултат 3.1 Функциониращ Общински консултативен съвет по въпросите за младежта към 

община Варна 

Резултат 3.2 Обновена общинска доброволческа служба 

Резултат 3.3 Повишен капацитет и обхват на младежките организации в община Варна 

Резултат 3.4 Функциониращи младежки представителни структури във всеки университет и 

училище на територията на Варна 

Заинтересовани страни: Младежки организации и организации, работещи със и за млади 

хора, граждански организации, ОКСВМ, Община Варна, училища и университети на 

територията на община Варна, местни медии 

Съответствие с НСМ 2021-2030 г. и Европейските младежки цели: приоритета и целите 

съответстват на приоритет №3 от Национална стратегия за младежта и Европейска младежка 

цел №4 и №9. 

 

ПРИОРИТЕТ 4: МЛАДЕЖКА ИНФОРМАЦИЯ 

“Отчитайки често срещаната констатация за липсата на информация, слабото познаване 

на възможностите за младите хора, сложния език на администрацията, местната власт, 

заедно с усилията на младежките организации и професионалистите, работещи с млади 

хора, може да работи за изграждане на съвременна информационна инфраструктура”11 

Един от най-често изтъкваните от младите хора проблеми във Варна е липсата на достъпна, 

актуална и централизирана информация за възможностите, които градът им предлага — 

инициативи, събития, пространства, младежки програми и занимания в свободното време. 

Това води до ниска осведоменост, пропускане на ценни възможности, ограничена 

ангажираност и чувство за откъснатост от младежката екосистема на града. 

11  Доклад от изследване на местните характеристики, потребностите и нагласите на младите хора на територията 
на Община Варна, фондация “Силогия”, гр. Варна, 2025 г., с.105 
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Затова стратегията поставя специален фокус върху развитието на модерна, ефективна и 

младежки ориентирана информация, която да достига до всички млади варненци, независимо 

от техния квартал, образователна среда или социален контекст. Целта е Варна през 2035 г. да 

бъде град, в който младите хора лесно откриват, разбират и използват богатството от 

възможности за развитие, участие и качествено прекарване на свободното време. 

Съществуващите информационни канали на Община Варна като платформата “Варна на 

Младите” следва да се осъвременят, като е необходимо да се създадат и развият нови 

комуникационни канали, които съответстват на навиците за възприемане на информация сред 

целевата група. Разширяването на информационните канали следва да бъде подкрепено с 

мерки на терен (най-вече на места с голяма концентрация на представители на целевата група 

- разпознати младежки пространства, училища и университети) от страна на младежки 

работници и в партньорство с младежкия сектор в рамките на целенасочени кампании, но и 

като регулярно сътрудничество за разпространение на информация за дейностите и мерките в 

изпълнение на настоящата стратегия. 

Комуникационната инфраструктура следва да предоставя възможност за динамична обратна 

връзка и да бъде регулярно адаптирана на база на нуждите и потребностите на 

представителите на целевата група.  

Приоритетът подпомага изграждането на Варна като град, в който младите хора не просто 

имат възможности — те знаят за тях, използват ги активно и се чувстват част от динамична, 

отворена и подкрепяща младежка среда. 

Цел 4.1 Изграждане на съвременна информационна инфраструктура за възможностите, 

предоставяни на младите хора 

Цел 4.2 Повишаване на информираността на младите хора относно възможностите за 

качествено оползотворяване на свободното време 

Проследяване на изпълнението: проследяването на изпълнението следва да се извърши чрез 

наблюдение на посещаемостта на създадените и функциониращите информационни канали за 

предоставяне на младежка информация на младите хора, степента на тяхната ангажираност с 

различни възможности за свободното време и нивото на удовлетвореност от предоставената 

информация. 
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Очаквани резултати: 

Резултат 4.1 Повишена информираност на младите хора относно качествени възможности за 

свободното време 

Резултат 4.2 Функциониращи канали за предоставяне на младежка информация 

Заинтересовани страни: местни медии, бизнес, образователни институции, младежки 

работници, млади хора и младежки организации, културни институции. 

Съответствие с НСМ 2021-2030 г. и Европейските младежки цели: приоритета и целите 

съответстват на приоритет №1 и №4 от Национална стратегия за младежта и Европейска 

младежка цел №4 и №11. 

ФИНАНСОВИ ИНСТРУМЕНТИ И ДРУГИ СРЕДСТВА ЗА ПОДКРЕПА НА 

ИЗПЪЛНЕНИЕТО 

Финансови инструменти 
 

Основният финансов инструмент за изпълнение на стратегията са общинските програми за 

подкрепа на младежки проекти. Те следва да се актуализират регулярно съобразно нуждите 

на младежките организации и организациите, работещи със и за младите хора, за да отговарят 

максимално на потребностите на младежкия сектори и да му позволяват последователно 

повишаване на капацитет и устойчивост. 

Изпълнението на мерките и дейностите от настоящата стратегия може да се подкрепя и от 

следните финансови инструменти: 

●​ Целеви средства от бюджета на общината; 

●​ Средства от бюджета на институции и организации, осъществяващи дейности в полза 

на младите хора; 

●​ Национални – привличане на финансови ресурси по национални програми (програми 

на Министерство на младежта и спорта, Министерство на културата, Министерство на 

образованието и науката, Министерство на околната среда и водите, други); 

●​ Европейски – привличане на финансови ресурси по европейски и международни 

програми (Еразъм+, Европейски корпус за солидарност, други). 
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За да се гарантира предвидимост и укрепване на капацитета на младежкия сектор и 

разгръщане на обхвата на младежката политика, Община Варна ще се стреми да осигури 

програми с дългосрочен хоризонт и предвидимо финансиране с перспектива за нарастване. 

Конкретният размер на средствата за изпълнение на мерките и дейностите по настоящата 

стратегия се планира ежегодно в рамките на съответния годишен общински план за младежта 

и се одобрява от Общинския съвет.  

 
Други инструменти за подкрепа на изпълнението 

Общинският консултативен съвет по въпросите за младежта, освен като основен 

инструмент за наблюдение и оценка на стратегията, ще бъде използван и при оценката на 

проекти и разпределяне на средства в рамките на общинските програми за младежта в 

съответствие с добрите практики и препоръките на Европейската харта за участието на 

младите хора в живота на общините и регионите. 

Младежките организации и организациите, работещи със и за млади хора, както и 

младежките представителни структури следва да бъдат разглеждани като основен партньор 

при планирането и изпълнението на настоящата Стратегия. В изпълнение на принципа за 

гарантиране на диалог и участие в политиката за младежта12 те следва да бъдат въвлечени в ​

съ-управление на младежката политика на територията на общината.  

Изграждането и функционирането на младежки център в гр. Варна ще осигури мост 

между младите хора и администрацията, инструмент за достигане и осъществяване на връзка 

с младежки организации, млади хора от уязвими групи и подкрепа на младежки организации 

и младежки представителни структури. Не на последно място, Центърът може да има 

конкретни ангажименти за изпълнение на определени приоритети и цели в рамките на 

стратегията, определени в рамките на годишните планове за изпълнение. 

Каналите за предоставяне на младежка информация, създадени и/или надградени съгласно 

целите на Приоритет 4, ще бъдат използвани като инструменти в постигането на останалите 

резултати. От значение е да бъдат актуални и постоянни, за да бъдат признати както от 

младите хора, адресати на информацията, така и от заинтересованите страни от младежкия, 

публичния и частния сектор, които търсят начини да популяризират възможности сред 

младежта.  

12 чл.3, т.5 от Закона за младежта 
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МЕХАНИЗЪМ ЗА ПЛАНИРАНЕ, НАБЛЮДЕНИЕ И ОЦЕНКА 

Ефективното прилагане на стратегията изисква ясно структуриран механизъм за наблюдение, 

планиране, отчетност и оценка, който да гарантира прозрачност, участие на младежкия сектор 

и навременна адаптация към промените в нуждите на младите хора. Процесът се основава на 

принципа на партньорство между Община Варна, Общинския консултативен съвет по 

въпросите за младежта, младежките организации и организации, работещи със и за млади 

хора и други заинтересовани страни. 

Основният инструмент за наблюдение е Общинският консултативен съвет по въпросите 

за младежта, който изпълнява ключови функции, включително: 

●​ предоставяне на регулярна обратна връзка към администрацията; 

●​ идентифициране на предизвикателства и нововъзникващи нужди; 

●​ одобряване на годишните планове и годишните отчети за изпълнение на 

стратегията. 

Съветът се събира на регулярни заседания през годината, за да анализира постъпилата 

информация и да обсъди предложения за подобрения в изпълнението на отделните 

приоритети, цели и дейности и на стратегията в цялост. 

Годишното планиране се осъществява в рамките на общинските годишни планове за 

младежта в изпълнение на Закона за младежта. 

За да не се увеличава административната тежест, структурата се запазва, но плановете се 

разширяват, като включват приоритетите и специфичните цели от общинската стратегия, 

които излизат извън националната рамка. 

В рамките на годишния план се определят конкретни мерки и дейности по всяка от 

заложените в стратегията цели, както и индикатори за проследяване на тяхното изпълнение, 

съответстващи на очертаните в Стратегията насоки за проследяване на изпълнението за всеки 

приоритет. 

Процесът на планиране предвижда активно участие на младежките организации и 

организациите, работещи със и за млади хора, консултации с младежкия сектор и други 

заинтересовани страни посредством ОКСВМ, в рамките на които всеки може да предложи 

дейности за включване в рамките на годишните планове за изпълнение. По този начин се 
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гарантира реално и устойчиво участие на младежкия сектор в прилагането на политиката и 

припознаването ѝ от страна на младежките организации и младите хора. 

Изготвянето на общинския годишен план за младежта се извършва от общинската 

администрация. Планът се приема от Общински съвет след съгласуване с Общинския 

консултативен съвет по въпросите за младежта.13 

На петата година от изпълнението на стратегията се извършва междинна оценка на 

изпълнението на стратегията, която следва да измери най-малко: 

●​ напредъка по всички приоритети и цели на стратегията; 

●​ степента на ангажираност на младежите; 

●​ ефективността на предприетите мерки; 

●​ актуалност на нуждите на младите хора спрямо моментния контекст. 

В края на стратегическия период (но не по-късно от 6 месеца преди изтичане на 

Стратегията)  се извършва цялостна оценка на въздействието, която да покаже степента на 

постигане на определените резултати и напредъка по приоритети, да измери качеството на 

изпълнението и да послужи за основа за разработване на бъдещ стратегически документ. 

Междинната и окончателната оценка се планират и координират от общинската 

администрация и се съгласуват с Общинския консултативен съвет по въпросите за младежта. 

В периода на изпълнение на стратегията се извършват целеви проучвания на нагласите и 

потребностите на младите хора (в цялост и по-конкретни приоритети от стратегията), които да 

осигурят актуалността на планираните мерки и дейности и да предоставят данни по 

определените индикатори за проследяване на изпълнението на отделните приоритети на 

стратегията. 

Приложение №1: Доклад от изследване на местните характеристики, потребностите и 

нагласите на младите хора на територията на Община Варна, фондация “Силогия” 2025 

г. 

13 чл.16 от Закона за младежта. 
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